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В монографии представлено теоретическое осмысление пар-
ламентской процедуры и парламентского процесса в России, 
включая их конституционное измерение. Автор убежден, что 
парламентская процедура должна быть основана на принципах 
демократизма, идеологического и политического многообразия 
(принятие решений большинством при уважении и обязательном 
учете мнения парламентской оппозиции), обеспечивать соблю-
дение прав участников парламентского процесса, а также иметь 
формально-логическую определенность.

Помимо последовательного анализа каждой из парламент-
ских процедур, их классификации, основной акцент в книге сде-
лан на поиске резервов их развития. В первую очередь это каса-
ется законодательного процесса, юрисдикционных полномочий 
парламента (многие из которых дополнили перечень полномо-
чий парламента России лишь после конституционной рефор-
мы  г.) и парламентского расследования. Важный резерв ав-
тор видит в изучении позитивной зарубежной и региональной 
практики.

Для исследователей парламентского права России, политоло-
гов, специалистов в области государственного управления, сту-
дентов юридических факультетов, а также всех, кто заинтересо-
ван в развитии отечественного парламентаризма.
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ВВЕДЕНИЕ

Едва ли найдется сегодня человек, которого нужно убеж-
дать в том, что современному демократическому право-
вому государству необходим парламент. Это очевидный 
факт. Из  государств, в разной степени признанных го-
сударствами — членами Организации Объединенных На-
ций, только в  отсутствуют парламентские институты. 
На протяжении уже трех десятилетий Россия движется по 
пути выстраивания парламентской демократии. Принятие 
в  г. поправок в Конституцию РСФСР  г., закрепив-
ших принцип разделения властей, который впоследствии 
был утвержден в действующей Конституции Российской 
Федерации¹  г. и без которого функционирование пар-
ламента немыслимо, подтвердило приверженность народа 
России построению полноценного демократического пар-
ламента. Позднее принимались правовые акты, направ-
ленные на расширение полномочий и усиление автори-
тета российского парламента: в   г. Совет Федерации 
стал постоянно функционирующей палатой парламента, 
сенаторы направлялись соответствующими органами вла-
сти субъектов РФ для осуществления своих полномочий 
в течение установленного срока на постоянной основе, 
в  г. были введены ежегодные отчеты Правительства 
РФ перед Государственной Думой, увеличен срок полно-
мочий Государственной Думы, в  г. к ее ведению было 

 ¹ Далее в названиях органов государственной власти Российской Фе-
дерации, судебных органов, организаций, территориальных еди-
ниц, видов нормативных правовых актов, а  также в ряде других 
понятий наряду с полным наименованием «Российская Федера-
ция» используется аббревиатура РФ.
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отнесено утверждение председателя Правительства РФ, 
его заместителей и федеральных министров, руководство 
деятельностью которых осуществляет Правительство РФ, 
а в Конституции РФ были закреплены контрольные функ-
ции парламента. С этого времени Совет Федерации полу-
чил право досрочно прекращать полномочия руководите-
лей и судей Конституционного Суда РФ, Верховного Суда 
РФ, кассационных и апелляционных судов, согласовывать 
назначение прокуроров субъектов РФ, а также предвари-
тельно рассматривать кандидатуры на должности руко-
водителей федеральных органов исполнительной власти, 
руководство деятельностью которых осуществляет Прези-
дент РФ. Все это свидетельствует о поэтапном усилении 
роли парламента в системе государственной власти, в том 
числе за счет наделения его новыми полномочиями.

Вместе с тем очевидно, что признание важности пар-
ламента невозможно без создания обеспечительных ме-
ханизмов тех процедур, которые регулируют порядок 
принятия парламентом решений. И  даже формального 
закрепления этих процедур в Конституции и иных норма-
тивных актах недостаточно. В истинно правовом государ-
стве имеет значение не только абстрактное полномочие, 
но и формально определенный порядок его реализации.

Каждая из палат Федерального Собрания  — парла-
мента Российской Федерации, в соответствии с ч.  ст.  
Конституции РФ, принимает свой регламент и решает во-
просы внутреннего распорядка своей деятельности. Ряд 
вопросов законодательного процесса урегулирован, наря-
ду с Конституцией РФ и регламентами палат парламента, 
отдельными федеральными законами, а бюджетный про-
цесс — также Бюджетным кодексом РФ. Процедуры реа-
лизации контрольных и иных полномочий регулируют-
ся, помимо Конституции и регламентов, также специ-
альными федеральными конституционными законами и 
федеральными законами. Однако для демократическо-





в в е д е н и е

го государства важна не только формальная процедур-
но-процессуальная определенность порядка реализации 
полномочий, но и те правовые гарантии, которые обеспе-
чат соблюдение прав всех субъектов парламентских про-
цедур в целях выработки парламентом истинно демокра-
тических решений в интересах всего общества [Милль, 
, с. ], т.е. таких решений, которые, с одной стороны, 
отвечают запросу большинства, но с другой стороны, что 
не менее важно, учитывают мнение депутатского мень-
шинства [Чичерин, , с. ]. Подобные гарантии состав-
ляют сущность конституционных стандартов парламент-
ских процедур. Каждая парламентская процедура должна, 
в частности, отвечать также применимым к ней правовым 
принципам. Только соответствующие принятым в стра-
не конституционным стандартам и принципам решения 
парламента позволят считать их легитимными [Грызлов, 
, с. –]. 

Конституция РФ в ст.  провозглашает единственным 
источником власти в стране многонациональный народ, 
который может осуществлять свою власть непосредствен-
но, а также через органы государственной власти и мест-
ного самоуправления. Кроме того, ч.  ст.  Конституции 
закрепляет в России политическое многообразие, мно-
гопартийность. Фактически этим объясняется присут-
ствие в парламенте Российской Федерации как депутат-
ского большинства, представляющего наиболее влиятель-
ные и поддерживаемые народом политические силы, так 
и депутатского меньшинства (парламентской оппозиции), 
представляющего политические силы, которые получили 
меньшую поддержку электората. К числу конституцион-
ных стандартов парламентских процедур применительно 
к деятельности депутатского меньшинства Европейская 
комиссия «За демократию через право» (Венецианская ко-
миссия) относит право выдвижения альтернативных ре-
шений, совершенствование процедуры принятия реше-
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ний парламентом путем организации дебатов, обсужде-
ний и возражений, контроль и надзор за деятельностью 
правительства и администрации [Венецианская комиссия, 
]. Одним из конституционных стандартов функцио-
нирования современного парламента Венецианская ко-
миссия считает наличие определенных гарантий деятель-
ности депутатского меньшинства. Возникает серьезный 
вопрос: можем ли мы воспринять принятый в цивилисти-
ке подход особых мер защиты слабого субъекта правоот-
ношений (коим в конституционном праве, без сомнения, 
является депутатское меньшинство, не влияющее на при-
нятие окончательного решения) дополнительными право-
выми гарантиями? На наш взгляд, можем, тем более что 
этот подход уже воспринят сегодня рядом демократиче-
ских государств, о чем будет говориться ниже.

Наряду с вышеперечисленными, к числу конституци-
онных стандартов относятся также гарантии деятельности 
члена парламента, несвязанность его деятельности с на-
казами избирателей, позицией политической партии, его 
выдвинувшей. Можно отнести к ним и право на справед-
ливое судебное разбирательство при рассмотрении парла-
ментом вопроса о досрочном прекращении полномочий 
депутата или сенатора, выработанное Европейским Судом 
по правам человека.

Таким образом, набор определенных Конституци-
ей РФ, международными договорами, общепризнанными 
принципами и нормами международного права, правовы-
ми позициями Конституционного Суда РФ гарантий дея-
тельности парламента, его членов, а также гарантий иных 
субъектов парламентских процедур составляет конститу-
ционные стандарты парламентских процедур.

Еще одной проблемой представительного правления 
является традиционное желание президентской и испол-
нительной власти, обладающих высоким набором ресур-
сов влияния, подчинить своей воле любые государствен-
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ные учреждения, доставляющие ей неудобство: будь то 
парламент или суд, что ставит перед наукой задачу выде-
лить базовые гарантии реализации принципа разделения 
властей, обеспечить независимость парламента в системе 
единой разделенной на ветви публичной власти.

Как отмечает Т.Я. Хабриева, для России особенно важ-
но, что парламентаризм и президенциализм не противо-
стоят друг другу, а могут сосуществовать [Парламентское 
право России, , с. ]. Идея сильного лидера может со-
существовать с правлением парламента в условиях, ког-
да оба органа получают свой мандат непосредственно от 
народа, и если первый вынужден опираться преимуще-
ственно на мнение большинства, его избравшего, то вто-
рой должен постоянно отыскивать компромиссы при при-
нятии государственно-властных решений, чем и обес пе-
чи ва е т ся подлинная демократия. Этому способствует и 
закрепленная в  г. дуалистическая модель формирова-
ния правительства, часть которого назначается Президен-
том России самостоятельно после консультаций с Сове-
том Федерации, а другая по представлению председателя 
Правительства РФ утверждается Государственной Думой, 
что ставит министров в бóльшую зависимость от парла-
мента, чем это было ранее.

Принцип разделения властей нельзя абсолютизиро-
вать. Как считает Б.С. Эбзеев, этот принцип в том виде, 
в каком он был сформулирован Ш.Л. Монтескье, не нашел 
в праве полного закрепления ни в прошлом, ни в наши 
дни. Данный абстрактный принцип немедленно подвер-
гается ревизии всякий раз, как только соприкасается с ин-
тересами правящих сил, с традициями общества и с его 
способностью противостоять абсолютизму, с мерой демо-
кратизма правящей элиты и с другими об стоя тель ст ва-
ми, или, иными словами, с действительностью [Клишас, 
Шахрай, , с.  ]. Стоит согласиться с Е.А. Антропо-
вой и А.И.  Лукьяновым, полагающими, что парламен-
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таризм представляет собой систему организации орга-
нов государственной власти, основанную на разделении 
властей, верховенстве права, при которой парламент за-
нимает важнейшее или привилегированное положение, 
а  сам парламентаризм может существовать только при 
сильном и полновластном парламенте [Антропова, ; 
Лукьянов, , с. ]. Поэтому современная отечественная 
и зарубежная наука фокусирует свое внимание на харак-
тере полномочий парламента, обеспечивающих его реаль-
ную власть, что составляет еще одну проблему реализа-
ции парламентаризма.

Еще К.Н. Соколов указывал на то, что режим парла-
ментаризма подразумевает активную роль парламента, 
поскольку именно он определяет программу деятельно-
сти правительства и имеет гарантированные средства на-
стаивать на выполнении этой программы [Соколов, , 
с.  ]. Современная российская конституция выстраива-
ется именно на этом постулате в сочетании с моделью 
сильной президентской власти. Соответственно, гаранти-
рованные Конституцией РФ  г. (в редакции поправок 
к Конституции  и  гг.) и закрепленные в законах 
и регламентах палат Федерального Собрания РФ средства 
влияния парламента на политику Правительства РФ до-
статочны, но нуждаются в развитии с помощью процедур-
но-процессуальных норм, с тем чтобы обеспечить реаль-
ный парламентаризм.

Особенностью парламентских процедур, выделяющей 
их из всех видов юридических процессов, является то, что 
они обеспечиваются не силой государственного принуж-
дения, не возможностью их оспаривания, а подобно древ-
неримскому процессу — legis actiones [Покровский, , 
с. ] — силой закона, непосредственным его осуществле-
нием и непосредственной реализацией права его субъ-
ектом. Это соотносится с идеями Г. Харта, отмечавшего, 
что граждане соблюдают законы по причине их согласия 
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с ними, что и составляет сущность правового государства 
[Hart, , p.  ]. Отсюда заключаем, что наиболее важ-
но закрепить в законах и регламентах палат российского 
парламента минимально необходимый объем правовых 
гарантий, обеспечивающих реализацию прав субъектов 
парламентских процедур. Однако можно констатиро-
вать, что до настоящего времени, несмотря на неодно-
кратные попытки (проект ФКЗ № -: внесен в ГД РФ 
.., отклонен ..; проект ФКЗ №  -: 
внесен в ГД РФ .., отклонен ..), не произо-
шла институционализация основных начал работы пар-
ламента Российской Федерации в соответствующем феде-
ральном конституционном законе, а регламентные нормы 
палат Федерального Собрания РФ подвергаются частым 
изменениям² в силу веяний времени и с целью обеспе-
чить принятие парламентом быстрых, а главное, удобных 
для выстроенной вертикали власти решений. Это только 
подчеркивает актуальность анализа парламентских про-
цедур для России и важность поиска оптимальных меха-
низмов их регулирования, а также способов закрепления 
в праве для упрочения в отечественном законодательстве 
позиций парламента и соответствия процедуры приня-
тия им решений в рамках своей дискреции установлен-
ным Конституцией РФ стандартам осуществления парла-
ментом публичной власти, т.е. для построения истинно-
го парламентаризма.

Россия, как известно, не является родиной парламен-
та и парламентского процесса, многие парламентские 
про цеду ры заимствованы из многовекового зарубежно-
го опыта, а ряд современных принципов функциониро-
вания российского парламента базируется среди прочего 

 ² В действующий Регламент Государственной Думы с момента его 
принятия в  г. внесено уже  поправок, а в действующий Ре-
гламент Совета Федерации, принятый в  г., — .
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на общепринятых в мире принципах парламентаризма, 
позициях межгосударственных консультативных, сове-
щательных и судебных органов, имеющих важное значе-
ние для интернационализации российской правовой си-
стемы [Клишас, , с. ]. В то же время и собственная 
практика функционирования представительных учрежде-
ний различного типа повлияла на особенности россий-
ского парламентского процесса, ведь в России представи-
тельное правление известно со времен Новгородского и 
Псковского вече, практики Земских Соборов и Боярской 
Думы, т.е. уходит своими корнями в Средневековье. Учет 
зарубежного и собственного исторического опыта парла-
ментских процедур, безусловно, важен, однако при их ре-
гулировании прежде всего должно быть обеспечено со-
ответствие фундаментальным основам конституционного 
строя (гл.  I Конституции РФ), правам человека и гражда-
нина (гл.  II Конституции РФ), а также фундаментальным 
правам и свободам человека, признанным международ-
ным сообществом (Всеобщая декларация прав челове-
ка, Европейская Конвенция о защите прав человека и ос-
новных свобод, рекомендации Венецианской комиссии и 
иные международные правовые акты), что и составляет 
конституционные стандарты парламентских процедур.

Кроме того, по заверению целого ряда авторитетных 
депутатов, большие полномочия парламента до сих пор 
использовались не в полной мере даже в объеме Консти-
туции РФ образца  г., т.е. без поправок  г. Феде-
ральное Собрание подчас само ограничивает собствен-
ные полномочия в принятых регламентах своих палат³ 
и в отдельных федеральных законах. Серьезные юрис-

 ³ Так, например, Совет Федерации в своем Регламенте (ст. –) 
ограничил фактический срок рассмотрения постановления Госу-
дарственной Думы об отрешении Президента РФ от должности с 
установленного Конституцией трехмесячного срока до месяца с 
небольшим.
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дикционные полномочия Федерального Собрания по до-
срочному прекращению полномочий депутатов Госу-
дарственной Думы, сенаторов Российской Федерации, 
а  теперь и судей высших судов, судов кассационной и 
апелляционной инстанций заставляют обратить особое 
внимание на проблему их соответствия конституцион-
ным стандартам, включая соблюдение принципа спра-
ведливого судебного разбирательства при рассмотрении 
данных вопросов — в той мере, в которой к парламенту 
применим этот принцип в силу правовой позиции Евро-
пейского Суда по правам человека [Постановление ЕСПЧ 
от ..]. Эти и многие другие проблемы побужда-
ют исследователей всерьез задуматься о целом комплексе 
юридических вопросов реализации парламентских про-
цедур, тем более что комплексные исследования таковых 
в отечественной правовой науке на данный момент прак-
тически от су т ст вуют.

Объектом исследования являются процессуальные 
общественные отношения, складывающиеся при реали-
зации парламентом как законодательным и представи-
тельным органом, а также его подразделениями государ-
ственно-властной деятельности в рамках учредительных, 
законодательных, контрольных и юрисдикционных пол-
номочий. Такие общественные отношения, будучи урегу-
лированы процедурно-процессуальными предписаниями 
в нормах конституционного права, становятся парламент-
ско-процессуальными правоотношениями.

Предметом исследования выступают юридические 
процедуры, регламентирующие порядок принятия парла-
ментом и его органами решений по вопросам, входящим 
в их конституционную компетенцию.

Как в любом демократическом правовом государстве с 
федеративным устройством, в России парламентские про-
цедуры применяются как на федеральном, так и на ре гио-
наль ном уровне публичной власти. Однако, несмотря на 
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многообразие парламентских институтов в нашей стране, 
и на том и на другом уровне власти имеют место сходные 
парламентские процедуры. Вертикальное единство пуб-
личной власти в России означает и наличие общих кон-
ституционных принципов организации внутренней рабо-
ты органов власти на федеральном и региональном уров-
нях. Это, в частности, применимо и к принципам работы 
российских парламентских учреждений, что неоднократ-
но подчеркивал Конституционный Суд РФ, отмечая об-
щую природу и принципы функционирования в России 
федерального парламента и органов народного предста-
вительства субъектов Федерации [Постановление Консти-
туционного Суда РФ от .. № -П; Постановление 
Конституционного Суда РФ от .. № -П]. Однако 
сказанное не исключает наличия в ряде регионов стра-
ны особенностей регулирования механизмов внутренней 
работы местного парламента. В связи с этим исследова-
ние парламентских процедур на уровне публичной вла-
сти субъектов РФ будет сосредоточено в настоящей ра-
боте на той сфере деятельности парламентариев, которая 
имеет существенные особенности по сравнению с парла-
ментскими процедурами федерального уровня, а именно 
на законодательном процессе.

Цель и задачи исследования. Цель исследования со-
стоит в разработке теоретических начал парламентских 
процедур как совокупности правовых норм, регулирую-
щих процессуальные общественные отношения, склады-
вающиеся при реализации парламентских полномочий 
в Российской Федерации. Эта цель оправдывает и частое 
обращение к зарубежному опыту правового регулирова-
ния, тем более что действующая российская Конституция 
 г. во многом построена на рецепции парламентских 
процедур США, Франции, ФРГ и других демократических 
стран [Chantebout, , p.  ]. Кроме того, несмотря на 
особенности нашей государственности и собственный 
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исторический путь России, взаимный обмен опытом в 
вопросах государственного строительства, выявление об-
щего и особенного позволяют критически посмотреть на 
организацию власти в нашей стране, установить возмож-
ности использования иных положительных примеров за-
рубежной практики с учетом российской национальной 
специфики [Гриценко, , с. ]. 

В соответствии с поставленной целью определен круг 
задач, теоретическое решение которых составляет сущ-
ность настоящего исследования:

• сформулировать понятие и основные характеристи-
ки парламентских процедур в Российской Федерации;

• проанализировать соотношение парламентской про-
цедуры и юридической процедуры;

• исследовать особенности юрисдикционных парла-
ментских процедур в России;

• выявить цель и задачи реализации парламентских 
процедур в Российской Федерации;

• рассмотреть соотношение парламентского процесса и 
парламентских процедур;

• исследовать источники парламентских процедур в 
России и за рубежом;

• провести ревизию парламентских процедур и парла-
ментского процесса;

• классифицировать парламентские процедуры, исполь-
зуя, в частности, ранее сформулированные подходы к 
такой классификации;

• рассмотреть регламентацию парламентских процедур 
в комитетах и комиссиях парламента;

• проанализировать особенности парламентских про-
цедур в бикамеральных парламентах, к  числу кото-
рых относится и парламент России;

• предложить направления совершенствования отече-
ственного законодательства в части правового регу-
лирования парламентских процедур.
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Методологическая и теоретическая основа иссле-
дования. Методологической основой исследования явля-
ются как общенаучные методы: теория познания, систем-
но-структурный анализ, дефиниция, классификация, де-
дуктивный вывод частного знания из общих посылок, 
индуктивное обобщение частных случаев до общей за-
кономерности, логический анализ дискурсивных единиц 
(текстов и суждений), — так и специальные методы пра-
вовой науки: нормативистский (формально-логический), 
историко-правовой и сравнительно-правовой (компарати-
вистский).

Теоретическую основу исследования составили рабо-
ты отечественных и зарубежных ученых в области теории 
государства и права, истории государства и права, кон-
ституционного права России и конституционного права 
зарубежных стран (см. подробнее: [Кошель, б, с.  –
]). Основой базовой части исследования (гл.  I) стали 
философско-правовое учение Г. Гегеля о праве и неправе, 
а также труды В.С. Нерсесянца, в которых оно получило 
дальнейшее развитие; концепция парламентаризма М. Ве-
бера, раскрывающая степень воздействия парламентского 
большинства и меньшинства на принимаемые предста-
вительным органом решения, которая нашла отражение в 
трудах отечественных ученых А.А. Мишина, С.А. Авакья-
на и М.А. Моргуновой; концепции Г. Харта и Т. Джеффер-
сона, закрепляющие основные воззрения правовых идеа-
листов на процессуальные нормы, в том числе в деятель-
ности парламента; теоретические работы отечественных 
правоведов С.С. Алексеева, С.А. Белова, Е.В.  Гриценко, 
П.Е. Недбайло, Т.Я. Хабриевой, М.Н. Марченко, С.Д. Князе-
ва, К.В. Арановского, И.В. Пановой, А.В. Малько, М.И. Бай-
тина, О.В. Яковенко, П.П. Серкова о юридическом процес-
се и юридических процедурах.

Вопросы, касающиеся преимуществ представительно-
го правления, справедливого общества, основанного на за-
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коне и представительстве, волновали мыслящую элиту на 
протяжении всей известной истории цивилизованного че-
ловечества, подтверждением тому служат сочинения Ге-
раклита Эфесского, Демокрита, Антифонта, Платона, Ари-
стотеля, Эпикура, Марка Туллия Цицерона, Луция Аннея 
Сенеки и других древних мыслителей.

Зарождение парламентаризма относится к эпо-
хе Средневековья. Само слово «парламент» (от фр. par-
ler — говорить, обсуждать что-либо) впервые встречает-
ся в Вестминстерском статуте  г., где этим термином 
обозначен Высший совет знати Англии (собрание высших 
феодалов, представителей духовенства и высших слоев 
купеческого сословия), который образовался в результа-
те борьбы английской знати с абсолютизмом Короны и 
с того момента вместе с Короной навсегда закрепился в 
системе государственного управления Англии. Хотя сами 
по себе парламентские институты в некоторых северных 
странах — в Швеции, Исландии, в Новгородской и Псков-
ской республиках — появились и ранее. Однако мыслите-
ли того времени основное внимание уделяли верховен-
ству и торжеству закона при единоличной самодержавной 
власти монарха, избираемого населением либо бывшего 
в силу Божественного провидения наследником престола. 
Поэтому в данный период парламентаризм не изучался, 
а некоторыми просветителями и учеными, напротив, счи-
тался вредным для государства.

В России исследование парламентаризма и парла-
ментских институтов, как, собственно, и парламентских 
процедур, зародилось относительно недавно. Отсталость 
в разработке концепции парламентского права в России, 
по меткому замечанию академика РАН Т.Я. Хабриевой, 
обоснованна и неудивительна, так как там, где не было 
парламентаризма, не было и парламентского права. Вме-
сте с тем исследованию Советов — предшественников со-
временного российского парламента, их организации и 
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реализации ими законодательных функций, развитию 
представительных предпарламентских органов государ-
ственной власти досоветской России посвятили свои ра-
боты такие исследователи, как Г.С. Гурвич, В.В. Еремян, 
Ю.С. Кукушкин, А.И. Лукьянов, Т.Е. Новицкая, О.И. Чистя-
ков, В.А. Шеховцов и др.

На современном этапе изучение парламентаризма в 
России и за рубежом носит как комплексный (общетеоре-
тический), так и фрагментарный характер (последнее свя-
зано с изучением отдельных аспектов парламентаризма 
и законотворчества, в том числе и в отдельных зарубеж-
ных странах).

Российская и зарубежная правовая наука сходятся в 
определениях парламентских процедур. Г. Роберт опре-
деляет парламентскую процедуру как юридический про-
цесс принятия решения парламентами, комитетами и 
прочими организациями на основе согласования интере-
сов и позиций посредством заранее установленных и при-
нятых всеми правил [Robert et al., , p.  ]. По мнению 
Д.А. Ковачева, парламентская процедура — это юридиче-
ски регламентированный порядок, на основании которо-
го парламент и его палаты осуществляют входящие в их 
компетенцию права [Ковачев, , с. ]. Е.А. Игнатов до-
полняет данное определение тем, что парламентские про-
цедуры регулируют и порядок принятия решений комите-
тами и комиссиями парламента [Игнатов, а].

Теоретические положения и выводы исследования 
опираются на анализ Конституции РФ (с учетом приня-
тых в   г. поправок), общепризнанных принципов и 
норм международного права, актов федерального законо-
дательства, регламентов палат Федерального Собрания РФ, 
конституций (уставов) субъектов РФ, актов регионально-
го законодательства, правовых позиций Конституционно-
го Суда РФ, Европейского Суда по правам человека, опыта 
законодательного регулирования и практики реализации 
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парламентских процедур в зарубежных странах. Кроме 
того, в работе использованы документы и материалы, ка-
сающиеся функционирования и опыта законодательной 
деятельности, в том числе протоколы и стенограммы за-
седаний палат Федерального Собрания РФ, а также инфор-
мация Системы обеспечения законодательной деятельно-
сти (sozd.duma.gov.ru).

Научная новизна исследования обусловлена тремя 
причинами, которые еще Г.Ф. Шершеневич считал ключе-
выми в развитии права, — теоретической, педагогической 
и практической [Шершеневич, , с. ]. В данной рабо-
те они раскрываются в следующем.

Во-первых, предпринятое в настоящей монографии 
комплексное исследование правовой природы процедур, 
регламентирующих порядок принятия парламентом ре-
шений, опирается на учение о юридической процедуре, 
создавая тем самым основу для признания парламент-
ских процедур в полном смысле слова юридическими. 
Это обеспечивает привнесение в отечественную науку 
конституционного права новых понятий и интерпрета-
ций, а кроме того, закладывает еще несколько «кирпичи-
ков» в фундамент учений о конституционном процессе и 
парламентском праве, развивающихся в качестве подот-
раслей конституционного права. В частности, речь идет о 
теоретизации понятий «парламентская процедура», «пар-
ламентский процесс», их признаках и гарантиях реализа-
ции в демократическом правовом государстве.

Во-вторых, на основе ревизии отечественного опыта 
правового регулирования и применения парламентских 
процедур и с учетом позитивной зарубежной практики в 
этой области автор дает собственное определение и клас-
сификацию парламентских процедур в Российской Феде-
рации.

В-третьих, в  работе тщательно исследованы отдель-
ные виды и формы парламентских процедур в России. 



парламентские  процедуры  в  россии

Опираясь на общетеоретические правовые учения, отече-
ственный опыт регулирования и реализации парламент-
ских процедур и положительную зарубежную практику, 
автор отыскал дополнительные резервы для развития пар-
ламентских процедур в России, предложил идеи по совер-
шенствованию отечественного законодательства в целях 
обеспечения большего соответствия этих процедур совре-
менным стандартам демократии, отраженным в Консти-
туции РФ, и общепризнанным мировым стандартам прав 
человека.
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